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Mitteilung

des Prisidenten des Landtags

Gesetz zur Anderung der Verfassung des Landes

Baden-Wiirttemberg;

hier: Anhorung zu dem Gesetzentwurf der Fraktion der SPD
und der Fraktion GRUNE - Drucksache 14/6866

GemiB § 50 a Abs. 2 der Geschiftsordnung habe ich im Einvernehmen mit
den Antragsstellern die Landesregierung gebeten, zu dem Gesetzentwurf der
Fraktion der SPD und der Fraktion GRUNE — Drucksache 14/6866 — die
nach Artikel 71 Abs. 4 der Landesverfassung notwendige Anhérung der kom-
munalen Landesverbiande durchzufiihren.

Die Stellungnahmen der kommunalen Landesverbénde liegen vor und sind
nachstehend abgedruckt.

18.10. 2010

Der Priasident des Landtags

Straub

Eingegangen: 18. 10. 2010 / Ausgegeben: 20. 10. 2010

Drucksachen und Plenarprotokolle sind im Internet
abrufbar unter: www.landtag-bw.de/Dokumente
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Gesetzentwurf der Fraktion der SPD und der Fraktion GRUNE - Drucksache 14/6866
Gesetz zur Anderung der Verfassung des Landes; Emehrung einer Volksinitiative
thr Schreiben vom 27. September 2010, Az: 2-0140.0/45

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Gemeindetag bedankt sich fir dis Moglichkeit, zu dem vorliegenden Gesetzentwif Stel-
lung nehmen zu kénnen. In Anbetracht der sehr kurzen Anhdrungsfrist ist es nicht mégtich
~ gewesen, die Gesamtproblematik, die nicht nur fir die Landespolitik, sondem auch mittelbar
" fur die Kommunalpolitik von Bedeutung ist, angemessen und abschiielend in unseren Gre-
mien zu erdrtern. Die folgenden Ausfiihrungen stellen den aktuellen Stand der verbandsin-
‘ternen Erdrierungen dar.

Das Demokratieprinzip in Deutschland geht von der Vertretung des Volkes durch Reprasen-
tanten aus. Deshalb geht die Landesverfassung auch davon aus, dass plebiszitére Willens-
bekundungen nur aus konkreten, einzelnen Anldssen eingeleitet werden, dass sie also eine-
Ergsnzung des reprasentativen Systems sind und nicht in gréferem Umfang an die Stelle
der Reprasentatworgane treten kénnen.

Die verfassungsrechtiichen Anforderungen und Grenzen fur die im vorliegenden Gesetzent:
wurf vorgesehene Einfilhrung einer Volksinitiative und die Erleichterungen fur die Durchfth-
rung von Volksbegehren und Volksabstimmung ergeben sich daher aus dem demokrati-
“schen Grundgedanken des Grundgesetzes und der Landesverfassung fur eine parlamenta-
risch-reprisentative Demokratie. [nsbesondere muss ein Gesetz, das durch Volksbegehren
‘und Volksentscheid zustande kommt, grundsétzlich von einer entsprechenden Mehrheit des
Voikes getragen werden, um die erforderliche demokratische Legitimation zu gewéhrleisten.

Besondere Bedeutung kommt in diesem Zusammenhang der im Gesetzentwurf vorgeschla-
genén erheblichen Reduzierung des Quorums fiir ein Volksbegehren von 16,6 Prozent auf
funf Prozent der Stimmberechtigten zu. Auerdem soll bei der Volksabstimmung Ober einfa-
che Gesetze ganz auf ein Zustimmungsquorum verzichtet werden; im Unterschied zu gel-
tenden Rechtslage, die ein Zustimmungsquorum von 33 Prozent vorschreibt, wére damit die
Volksabstimmung erfolgreich, wenn mehr Ja- als Nein-Stimmen abgegeben wiirden. Bei ver-
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fassungsandernden Gesetzen sieht der Gesetzentwurf sine Absenkung des Zustimmungs-
quorums von 50 auf 25 Prozent vor. Die Frage, ob oder unter welchen Voraussetzungen sol- -
che Anderungen verfassungsrechtlich tragfahig bzw. verfassungspolitisch zweckmaRig sind,
gilt es zu kidren.

In Anlehnung an die Vorschriften Uber Biirgerentscheid und Biirgerbegehren in der Gemein-
deordnung ist der Gemeindetag der Auffassung, dass auf ein Zustimmungsquorum nicht
verzichtet werden kann. Bei Entscheidungen durch das Volk bedarf es elner tragfihigen
Mehrheit. Weiter mussen auch die Quoren fir ein Volksbegehren so gestaltet sein, dass An-
trage, die keinen gréferen Rickhalt in der Bevblkerung haben bzw. génzlich aussichtslos
sind, verhindert werden. Demokratie bedeutet Mehrheitsentscheidungen orientiert am Ge-
meinwohl, also orientiert an der Bevolkerungsmehrheit. Direkte Formen der Volksgesetz-
gebung, die es durch ihre Ausgestaltung mdglich machen, dass kleinere Interessengruppen
zulasten des Gesamtinteresses handeln kénnen, erfiillen diesen Anspruch nicht,

Dies gilt auch fur die im. Gesetzentwurf enthaltene Volksinitiative. Danach sollen bereits
10.000 stimmberechtigte Staatsblrgerinnen und Staatsbiirger das Recht haben, den Land-
tag im Rahmen seiner Zusténdigkeit mit bestimmten ,Gegensténden der politischen Willens-
bildung" und Gesetzentwiirfen zu hefassen. Bei ca. 7,5 Millionen Stimmberechtigten im Lan-
de wilrde das bedeuten, dass bereits bei Unterstiitzung von etwa 0,13 Prozent der Staats-
btirgerinnen und Staatsblirger die Legitimation erworben werden konnte, das Parlament fir
sich in Anspruch zu nehmen. Angesichts einer solch geringen Hurde ist zu befiirchten, dass
die Funktions- und Handlungsféhigkeit des Parlaments erheblich eingeschrénkt wird, ohne
ausreichende demokratische Legitimation, Die Kosten ‘soicher Verfahren wxederum smd von
allen Biirgerinnen und Blirgern zu tragen.

Fur die Stéddte und Gemeinden sind auch die mdglichen Auswirkungen auf ihre Aufgaben
von Relevanz. Mit hoher Wahrscheinlichkelt wilrden die Senkung des Quorums beim Volks-
begehren sowle die Erleichterungen beim Volksentscheid dazu flhren, dass mehr Gegen-
stéinde dem Volk zur Entscheidung vorgelegt werden. Ebenso wiirde die gleichfalls vorgese-
hene Vetléangerung der Frist fur die Sammiung von Unterschriften fGr ein Volksbegehren von
14 Tagen auf sechs Monate sowie die Mtglichkeit, die erforderlichen Unterstiitzungsunter-
schriften durch ,frele Sammlung” zu erreichen, zweifelsohne eine starkere Nutzung der ple-
biszitdren Instrumente mit sich bringen. Dies ist auch ausweislich der Landtagsdrucksache
14/6866 Zielsetzung der Initiative. Damit einher geht ein héherer Personal- und Verwal-
tungsaufwand bei den Stédten und Gemeinden, die aufgrund des Volksabstimmungsgeset-
zes sowie der Landesstimmordnung erhebliche Mitwirkungspflichten im Verfahren haben
(Uberprifung der Wahlberechtigung von Unterzeichnern und Ausstellung von Wahlrechtsbe-
scheinigungen, Einrichtung von Eintragungsstellen, Bekanntmachungspflichten, Einrichtung
© von Abstimmungsiokalen, Bildungs von Abstimmungsorganen u.v.m.). Solite zudem neben
der Amtseintragung auch die freie Unterschriftensammiung méglich gemacht werden, wiirde
sich der Aufwand fiir die von den Stidten und Gemeinden vorzunehmende Prifung der
Wahlberechtigung der Unterzeichner besonders erhhen. Leider enthélt der vorliegende Ge-
setzentwurf keine Kostenfolgenabschatzung fir die DurchfGhrung auf kommunaler Ebene.
Nur der Vollsténdigkeit halber mochten wir an dieser Stelle darauf hinwelsen, dass das Land
stimtliche Kosten des Verfahrens zu tragen hat und sich die Stadte und Gemeinden ange-
“sichis der finanziellen Situation eine Spitzabrechnung, insbesondere bei zusatzlichen Perso-
nalkosten, vorbehalten missen.

Der Gemeindetag kann dem Gesetzentwurf aus den dargelegten Griinden nicht zustimmen.

ymichen GriiRen

Roger Kehle
Prasident
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Gesetzentwurf der Fraktion der SPD und der Fraktion GRUNE
Gesetz zur Anderung der Verfassung des Landes Baden-Wiirttemberg; Einfiihrung einer
Volksinitiative - Drucksache 14/6866

Ihr Schreiben vom 27.09.2010, Az. 2-0140.0/45

Sehr geehrte Damen und Herren,
vielen Dank fur die Bbermittluhg des oben genann ten Gesetzentwurfs zur Stellungnahme.

Die Landesverfassung ist ein herausragend wichtiger und bewa&hrter Eckpfeiler der Demokratie in
Baden-Wirttemberg. Sie sieht mit Volksbegehren und Volksabstimmungen zwei Instrumente direk-
ter Demokratie fiir Enischeidungen iber wichtige Landesangelegenh eiten vor.

Wir sind zu einer ergebnisoffenen Erérterung des Novellierungsbedarfs bei den Bestimmungen zu
Volkshegehren und Volksabstimmungen mit dem Landtag und der Lande sregierung gerne bereit.
Angesichts der Bedeutung dieser Thematik sowohl unmittelbar fiir die Politik auf Landesebene als
auch mittelbar fiir die Kommunalpolitik muss dieser Erorterung jedoch eine angemessene verbands-
interne Beratung vorausgehen. Die kurze Fristsetzung bei der Anhérung zum vorliegenden Gesetz-
entwurf ldsst dies nicht zu. Deshalb wenden wir uns gegen Verfassungsénderungen zum jetzigen
Zeitpunkt im Schnetlschussverfahren.

Nachfolgende Aspekte werden wir mit Blick auf den vorliegende n Gesetzentwurf in Abstimmungen
mit dem Landtag und der Land esregierung ein bringen.

Die Landesverfassung sieht aus guten Griinden landespolitische Entscheidungen durch den Land-
tag als Regelfall vor. Dass demgegeniiber Volksbegehren und Volksabstimmungen nur in beson-
ders gelagerten Ausnahmeféllen zur Anwendung kommen ist per se kein Mangel an Demokratie.

Viele landespolitische Entscheidungen sind von grofer Tragweite und Komplexitat. Sie bedlirfen
daher intensiver Beratung, damit im Interesse der Betroffenen mdglichst alle relevanten Gesichts-
punkie und Anliegen bei der Beschlussfassung beriicksichtigt werden kénnen. Angesichts der Viel-
zahi der zu treffenden landespolitischen Entscheidungen ist dies eine sehr zeit- und arbeitsaufwan-
dige Aufgabe. Sie wird von den Abgeordneten und de n Regierungs mitgliedern geleistet.

Telefon 0711/22921-0

Telefax 071 1/22921-42

Mail post@stacdtetag-bw.de
haternet wiww staedtetag-bw.de

Hausadresse: Konigstraie 2,
70173 Stuttgart

2-0140.0/45%6
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Die Birgerinnen und Blirger des Land es kénnen die dazu erforderlichen Informations-, Beratungs-,
" Abwéagungs-, Abstimmungs- und Entscheidungsprozesse in der ganzen Bandbreite der Landespo fi-
tik naturgem &R auch nicht anndhernd in gleicher Intensitét vornehmen wie die Mitglieder des Land-
tags und der Regierung. Soweit sie sich von einem Beratungsgegens tand nicht unmittelbar ange-
sprochen fiihlen, werden sie ihn daher im Vorfeld einer Volksabstimmung nicht in seiner ganzen
Tiefe durchdringen kdnnen und w oméglich auch nicht an der Volksabstimmung teilnehmen. Das
erklart die im Regelfall niedrigen Betelilgungsquoten bei Blirgerentscheiden, die bei Volksabstim-
mungen ahnhch zu erwarien wéren und in der Schweiz Realitét sind.

Wer die Erweiterung der Méglichkeiten zu Vovlksbegehren und Volksabstimmungen anstrebt, muss
sich dieses Effekts bewusst sein. Er darf deshalb nicht nur die Minderheit jener im Blick haben, die
ein Volksbegehren anstreben, sondern muss auch die Belange jener wahren, die von einer ggf. .

nachfolgenden Volksabstimmung betroffen sind. Das ist die Gesamtheit der Biirgerschaft, denn sie
ist der Adressat, NutznieBer und Lastentrager aller Landesentscheidungen und Landesregelungen.

Nach Abwéagung des Fir und Wider sind wir bei den im Gesetzentwurf vorgesehenen Regelungen
zur Volksinitlative" zum Ergebnis gelangt, dass sie diesen ,Mehrheitenschutz" nicht wahrt. 16000
Stimmberechtigte kénnten danach jederz eit Gesetzgebungsverfahren und dariiber hinaus andere
Beschlussfassungen im Landtag initiieren. Eine angesichts der Einwohnerzahl des Landes sehr
geringe Hiirde, die mit den Mitteln moderner Kommunikationstechnik leicht zu bewéltigen sein durf- -
te. Etwas tiber 0,1 Prozent der Stimmberechtigten kénnten das Landesparlament dadurch perma-
nent mit neuen Initiativen beschéftigen und die Legislative damit de facto lahmiegen. Leidiragende
wiren jene, die nicht zu den Initiatoren oder.Interessenten einer Volksinitiative z&hlen und auf ein
effekiiv arbeitendes Lande sparlament Wert legen. Gesetzgebungsverfahren sind ganz ungeachtet
jhrer Erfolgsaussichten im Ubrigen fiir die Landesverwaltung auch arbeitsintensiv und fur die Br-
gerschaft kostenintensiv.

-Zu weitreichend sind in diesem Sinne ferner die mit dem Gesetzentwurf beabsichtigten grundlege n-
den Anderungen beim Quorum bzw. der Unterschriftsleistung zu Volksbegehren sowie der génzli-
che Verzicht auf ein Zustimmungsquorum bei Volksabstimmungen uber Gesetze und andere Be-
schlussgegensténde jenseits einer Verfassungsénderung.

Wir raten dringend, sich bei einer Novellierung der Besummungen tiber Volksbegehren und Volks-
abstimmungen an den bew dhrten Regelungen der Gemeindeordnung zur Durchfithrung von Biir-
gerbegehren und Blirgerentscheiden zu orientieren. Diese legen als Wirksamkeitsvoraussetz ungen
bei Burgerbegehren ein Unterzeichnergquorum von zehn Prozent der Stimmberechtigten und bei
Biirgerentscheiden ein Zustimmungsquorum von 25 Prozent der Stimmberechtigten fest.

Mit freundlichen GriiRen

gez. Bernd Aker
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Gesetz zur Anderung der Verfassung des Landes Baden-Wiirttemberg -'Einﬁihrung einer
Volksinitiative )
- Gesetzentwurf der Fraktion der SPD und der Fraktion GRUNE

thr Schreiben vom 27, September 2010, Az.: 2-0140.0/45

~ Sehr.geehrte Damen und Herren,
~ wir bedanken uns fiir die Ubersendung des oben genannten Gesetzentwurfs zur Stellungnahme.

Unser zusténdiger Rechts- und Verfassungsausschuss hat sich in seiner gestrigen Sitzung mit dem
Gesetzentwurf zur Anderung der Landesverfassung befasst und dabel betont, dass wir einer Dis-
kussion liber den Novellierungsbedarf der Landesverfassung im Hinblick auf die Bestimmungen
iiber Volksbegehren und Volksabstimmungen offen gegeniiber stehen. Angesichts der Bedeutung
dieser Thematik fiir die politische Ebene des Landes Baden-Wiirttemberg bedatf es jedoch einer
intensiven Erdrterung innerhalb unseres Verbandes mit entsprechendem zeitlichem Vorlauf. Die
knappe Fristsetzung bei der vorliegenden Anhdrung — Posteingang 28. September 2010, Fristablauf
" 13. Oktober 2010 - lieR die erforderliche tiefgehende Befassung jedoch nicht zu.

Nach Durchsicht des vorgelegten Gesetzentwurfs und einem kursorischen Vergleich mit den tan-
desverfassungen anderer Bundesldander miissen wir feststellen, dass die mit dem Gesetzentwurf
beabsichtigte Einflihrung elner Volksinitiative, die grundlegenden Anderungen des Quorums bzw.
der Unterschriftsleistung zu Volksbegehren sowie der génzliche Verzicht auf ein Zustimmungs-
.q‘uorum bei Volksabstimmungen iiber Gesetze und andere Beschlussgegenstinde jenseits einer
Verfassungsénderung zu weitreichend sind. So kénnten nach dem vorgelegten Entwurf bereits
10.000 Stimmberechtigte jederzeit Gesetzgebungsverfahren und sonstige Beschlussfassungen im
Landtag initiieren, was angesichts der Einwohnerzahl von Baden-Wiirttemberg eine zu geringe

]
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Hilrde darstellt. Die Gefahr muss vermieden werden, dass nur knapp Uber 0,1 % der Stimmberech-
tigten den Landtag mit wiederholten Initiativen beschaftigen, ggf. ,lahmlegen” konnen.

Aus den genannten Griinden lehnen wir den vorgelegten Gesetzentwurf ab, betonen aber noch-
mals, dass wir zu einer grundsitzlichen Erdrterung liber die Novellierung der Regelungen der Lan-

desverfassung zu Volksbegehren und Volksabstimmungen selbstverstandlich bereit sind.

Mft freundlichen GriiRen

Prof. Trumpp
Hauptgeschaftsfihrer
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